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Guvernului privind

AVIZ

instituirea unei scheme de ajutor de stat privind exceptarea unor categorîi

de consumatori finali de la aplicarea Legii nr. 220/2008 pentru stabilirea

sistemului de promovare a produceriî energiei din surse regenerabi]e

de energîe

În temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea şi fi]ncţionarea

Consiliului Economic şi Socjal, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, şi art.

11  lit. a) din Regulamentul de organizare şi fimcţionare, Consiliul Economic şi Social a fost

sestizzrt cu priN.ue la aw.r:zarea pi.oiectului  de  Ordonan|ă  de  urgenţă  a  Gwernului privind

instituirea unei scheme de atiutor de stat privind excepiarea unor categorii de consumatori

finali  de  la  aplicc[rea  Legii  i".  220/2008  penţru  stabilirea  sisteii"lui  de  promovare  a

producerii energiei din surse regenerabile de energie.

CONSILIUL ECONOMIC ŞI SOCIAL

În temeiul  art.  5  lit.  a)  din Legea nr.  248/2013  privind organizarea şi fiincţionarea

Consiliului  Economic  şi  Social,  republicată,  cu  modificările  şi  completările  ulterioare,  ^m

şedinţa din data de 26.03.2025, desfăşuată online, confom prevederilor Hotărârii Plenului

nr.86/17.05.2022,   avizează   FAVORABIL   prezentul   proiect   de   act   nomativ,   cu

i)ropunerile de modificare prevăzute ^m anexă Şi cu următoarele observaţiî:

•     crpJj.ccme re/rocrc/j.vă: considerăm că se impune o clarificare urgentă a aspectelor legale

privind aplicarea retroactivă a schemei  de  sprijin reglementată prin art.  6  alin.(1),

principalele probleme identificate fiind:
-    Încă]carea prîncipiului neretroactivităţii legii, -m contextul ^m care, confom art.15

alin.(2)dinconstituţiaRomâniei,legeadispunenumaipentruviitor,cuexcepţiacelei

penale sau contravenţionale. Raportat la data intrării În vigoare a prezentei ordonanţe

de  ugenţă,  art.  6,  alin.  (1)  prevede  aplicarea  retroactivă  a  schemei  de  sprijin,



respectiv  de  la  data  de  21   noiembrie  2024,   or,  această  prevedere  contravine

principiului constituţional al neretroactivităţiî legii, ceea ce poate genera probleme

de legalitate şi impredictibilitate juridică;

=.   caducitatea dispoziţiilor tranzitorii, ^im contextul ^m care schema de ajutor de stat

reglementatăprinHotărâreaGuvemuluinr.495/2014şi-a^mcetatefectivvalabilitatea

ladata31decembrie2024.Înacestecondiţii,dispoziţiiletranzitoriiprevăzutelaart.

21 devin lipsite de efectjuridic şi ar trebui reevaluate. Având ^m vedere implicaţiile

constituţionale şi juridice ale aplicării retroactive a schemei, apreciem că ar trebui

analizată confomitatea proiectului de act normativ cu nomele ^m vigoare, pentm a

fi asiguat faptul că noua schemă de sprijin respectă cerinţele legale şi nu creează

incertitudinejuridică;

•     excej?/J.!.pe##z/ an#J 202j: implementarea tardivă a noii scheme generează un impact

semnificativ  asupra  fi]mizorilor  de  energie  electrică,  creând  un  risc  de  pierderi

financiare din cauza unei incoerenţe ^mtre obligaţiile de achiziţie a certificatelor verzi

(CV)  şi  implementarea  exceptării  anumitor  consumatori  de  la  această  obligaţie.

Principalele aspecte care ar trebuie analizate sunt:

-    riscul  de  excedent de  CV şi pierderi  financiare pentru fi]mizori:  fimizorii  au
^mcheiat deja contracte pentru achiziţia CV pentni 2025, având obligaţia legală de a

achiziţionaocotămualăstabilitădeANRE.Lastatiilireacotei,AutoritateaNaţională

de  Reglementare  în  domeniul  Energiei  a  ţinut  cont  doar  de  consumul  exceptat

coiifom schemei  anterioare  (Hotărârea Guvemului nr.  495/2014),  fără a include

noua  listă  extinsă  de  beneficiari.  Aceasta  Înseamnă  că  fimizorii  vor  avea  ^in

portofoliu  un  volum  excedentar  de  CV  pe  care  nu  îl  mai  pot  factura  către

consumatorii fmali exceptaţi;

J    impactul asupra pieţei şi a concuenţei: Furnizorii trebuie să cumpere cel puţin

50%  din  CV  de  pe  piaţa  SPOT,  ceea  ce  agravează  problema  excedentului  de

certificate. În lipsa unui mecarism de ajustare a obligaţiilor, fiimizorii vor suporta

costuri  pe  care  nu  le  pot  transfera  către  consumatori.  Acest  aspect  creează  o

distorsiime concuenţială, afectând fi]mizorii în mod nej ustificat.

-    principiul  neutralităţii pentru  terţi  implicaţi:  în orice  schemă de  ajutor  de  stat,

impactul asupra terţilor trebuie să fie neutru, iar fiimizorii nu ar trebui să suporte

pierderifinanciarecaumareaimplementăriiexceptărilor.Fumizoriiacţioneazădoar

ca intemediari şi nu beneficiază direct de aplicarea schemei, -msă sunt obliga!i să ^işi
^mdeplinească  obligaţiile  legale  privind  achiziţia  de  CV.  Pentm  a  respecta  acest

principiu, trebuie echilibrate obligaţiile fimizorilor privind achiziţia de certificate

verzi, care sunt descrise la art. 10 din Legea nr. 220/2008 pentru stabilirea sistemului
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depromovareaproduceriienergieidinsurseregenerabiledeenergie,astfelîncâteste

necesar  a  se  preciza  ^in  cuprinsul  acestuia  faptul   că  operatorii  economici  vor

achîziţiona un procent de minimum 50%  din număml  de  certificate verzi aferent

hdeplinirii cotei anuale obligatorii de achiziţie de certificate verzî, Începând cu data

de 1 ianuarie 2027, pentru obligaţia aferentă anului 2027;

•     este  rLecesai-a.  ±neLudBrea.  ^n  Lisţa  sectoarelor  eligibile  pentru  atiutorul  de  slat  a.

sectorului industriei de mobilă. Anexele la acest proiect de de act nomativ au fost

preluate integral din Lista elaborată de Comisia Euopeană şi publicată ^m Orientările

din2022privindajutoareledestatpentmclimă,protecţiamediuluişienergie(2022/C

80/01), iar astfel:

-    încadrarea  sectoarelor  ^m  indicatorii  de  prag  calculaţi  de  Comisia Europeană

pentru eligibilitatea aplicării măsurii nu au la baza date actuale, ci date economice

trecute(lanivelulcelmultalanului2022).Întnetimp,contextuleconomic-influenţat

putemicdecelgeopolitic-,^mspecialînceeacepriveştepreţurilelaenergieelectrică,
^m  Euopa  de  Est şi  Sud-Est,  s-a modificat semnificativ.  Producătorii  români  de

mobilă şi produse din lemn se confiuntă cu diminuarea cererii de mobilă pe pieţele

UE,pefondulincertitudiniiindusederăzboi^mUEşiarecesiuniieconomieigermane

şi,concomitent,cucreştereaestimatăaponderiicosturilorlaenergieelectricăvariind

de la 9% până la 25% ^in costul de produoţie. La aceasta se adaugă şi dificultăţile

induse de creşterea salariului minim impusă de autorităţi şi necorelată cu o creştere

corespunzătoare a productivităţii;

-^mplus,anexelecusectoareeligibileelaboratedeComisiaEuopeanăau^mvedere

indicatorii medii calculaţi la nivelul ^mtregii Uniuni Europene, rară a ţine cont de

structura producţiei  şi  procesele  tehnologice  specifice  la nivel  regional.  Trebuie

menţionat că multe companii din industria mobilei care sunt localizate ^in Vestul UE

folosesc componente fabricate În Estul şi Sud-Estul Euopei sau ^m afara UE, În Vest

realizând-se ftecvent doar operaţii de finisare Şi montare, ceea ce conduce ^m mod

evident la  un consum redus  de  energie  electrică faţă de  consumul ^inregistrat  de

companiileromâneşticareproducmobila^mcepânddelabuşteansaudelacherestea;

- statele membre pot lua decizia de a include şi alte sectoare ^m anexele legislaţiei

proprii şi pot face acest lucru În baza unor date actuale şi  considerăm că este ^m

interesul României să nu omită din listă un sector care se ^incadrează ca eligibil şi

care are şi un aport valutar net anual de peste 1,2 -1,5 mld. euro la balanţa comercială

a ţării.

Preşedinte,
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